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Uvod

Podnéty z Pracovni skupiny pro tvorbu systému financovani socidlnich sluzeb v MSK

- Podminky financovani socialnich sluzeb se za poslednich par let ponékud posunuly a zménily.

- Mantinely pro financovdni nastavuje Stfednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb (dale jen
SPRSS).

- Kraj se snazi o intenzivnéjsi zapojeni obci do spolufinancovani socialnich sluzeb (at uz vétsich
obci, tak i obci I. typu), kdy i obce fesi své individualni potfeby a moZnosti financovani.

- Vtomto prostredi se pohybuji také samotni poskytovatelé socialnich sluzeb, pro které je celd
situace administrativné velmi naro¢na.

MuzZzeme nékteré aktivity (Zadosti, vyuctovani, terminy) sladit a zjednodusit tak, aby se donatofi i
Zadatele v systému |épe pohybovali?

Podtémata:

1. Problematika individudlnich dotaci, problematika dar(i (vyhody a nevyhody)

2. Da se néco unifikovat tak, aby to poskytovatellm socidlnich sluzeb sniZilo administrativni
zatéz?

3. Jak by méla vypadat dotacni smlouva mezi obci a poskytovatelem socialni sluzby (v¢. kontroly)?
Co vsechno by méla obec od poskytovatele chtit zjistovat?

4. Pojem verejného zadavatele socialni sluzby

5. Jak by mél vypadat systém spolufinancovani socialnich sluzeb z rozpoctu obci?

Systém financovani socialnich sluzeb v CR

- rozpocttové uréeni dani

- pfispévek na péci

STAT
- kap. 313 - MPSV; ESF

- icelové dotace
ze statniho rozpoétu

UZIVATEL - dotace z GFadu prace KRAJ

I - prerozdéleni dotaci z kapitoly 313 - MPSV

- Uhrady za socialni sluzby
(ve. pfispévku na péci)

- prerozdéleni finan¢nich prostiedkd z ESF
- Gi¢elové dotace z rozpottu kraje

POSKYTOVATEL - pfispévky zfizovatele (pfisp. org. kraje)
SOCIALNICH SLUZEB

ZDRAVOTNI A . .
v - éelové dotace z rozpoctu obci
POJISTOVNY Ghrady za - pFispévky zfizovatele (pfisp. org. obci)

poskytnutou
zdravotni péci ﬁ
OSTATNI A OBEC

- dary, sbirky, nadace

Socialni sluzba pfi planovani svého rozpoc¢tu musi u kazdého mozného donatora odhadovat vyvoj
dotaci na dalsi rok, Zadat u kazdého zvlast, vyictovavat zvlast podle pravidel daného donatora a Zadat
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Prehled spolufinancovani obci v letech 2021-2024

Obec

Rok (dotace/pFispévek  Pocet obyvatel v MSK** E/?Sdlil(sg)tace obce k obyvatelstvu
zfizovatele)* (K¢)

2021 829 542 554 1177989 704

2022 885958 520 1189674 745

2023 976 562 181 1189612 821

2024 1035093 031 1189612 870

*pldnovany objem pro r. 2024 z dat ze Zddosti o dotaci z kap. 313
** pocCet obyvatel za 3. Ctvrtleti roku 2023, rok 2024 dle roku 2023 - pouze predpoklad

Roste podil spolufinancovani obci na provozu socialnich sluzeb v MSK. Sit socialnich sluzeb je takto
Zivotaschopnad, velka mésta plati podstatnou ¢astkou na celkovém poméru i za malé obce.
Z pohledu celé Ceské republiky jsme na tom dobfe.

Moznosti poskytovani financnich prostfedkl soc. sluzbam z pohledu
zakona

Dle zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti
e dotace muUzZe byt poskytnuta na zakladé vyhlaseného dotacniho programu
e je dopredu déna presna forma zadosti
e existuje institut poruseni rozpoctové kazné
e zajemce musi dostat jasné sdéleni o neposkytnuti ¢i krdceni dotace véetné zdlivodnéni
¢ individualni dotace
e existuje institut poruseni rozpoctové kazné

Dle zdkona ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik
e poskytnuti DARU — darovaci smlouva

Novela zdkona ¢. 128/2000 Sb. o obcich
e dne 29.12.2023 vyhldsen ve Sbhirce zdkonl zdkon ¢. 418/2023, kterym se méni zédkon ¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon €. 129/2000 Sbh., o
krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze, ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalsi souvisejici zakony
Pro administraci dotaci to zjednodusené znamena tyto zmény:
Zastupitelstvo obce bude rozhodovat o
e vécnych a financnich darech nad 100 tis. K¢ (pav. 20 tis. K¢),
e dotacich a navratnych financnich vypomocich nad 250 tis. K¢ (pGv. 50 tis. K¢),
e Nevratné financni vypomoci (NFV) pro vlastni prispévkové organizace, a to bez limitu (pUv.
rozhodovano v organech podle limitu).
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Praxe poskytovani finanénich prostifedkd na KU MSK

- Vramci vSech dotaci Moravskoslezského kraje se snazime podminky dotacnich program
sjednotit pro vSechny Zadatele. Aby byla, pokud moZzno, jednotnd Zadost i jednotné vyuctovani
s jasnymi a transparentnimi pravidly. Jednotlivé odbory pak k této strukture dopliuji vlastni
pozadavky podle parametr(, které potrebuji sledovat.

- Podavani zadosti probiha elektronicky — E-podatelna.

- IndividudIini dotace jsou umoznovany v pripadech, kdy nejsou vyhldseny zadné dotacni
programy pro pozadované aktivity a vedeni kraje je shleda presto jako potfebné a zZadouci.

- Dotacni program ma jasnou a pfesnou formu Zadosti, je jasné dano, co musi byt pti Zadosti i
vyuctovani doloZeno, jsou doprfedu nastaveny parametry pro hodnoceni. Pfi zamitnuti Ci
kraceni dotace tedy nemusime hledat sloZité formulace pro zdlvodnéni, ale odkaZzeme se na
podminky programu.

- U individudlni Zadosti o dotaci je zamitnuti ¢i kraceni hife zdGvodnitelné. Zatim jsme v této
véci nemuseli vést Zadny soudni spor, ale ¢asto vnimame, Ze takova situace pfijit mdzZe, protoze
zdlvodnéni je vice tzv. ,na vodé“. Na odboru soc. véci poskytujeme individudlni dotace
okrajové, v mimoradnych situacich. Pokud jde o Zadost, kterd se obsahové tykd nékterého
dotacniho programu, tak ji zamitdme a odkazujeme Zadatele na toto dotacni fizeni.

-V obou ptipadech mlzZe nastat tzv. ,poruseni rozpoctové kazné“, které ma také jasné dané
postupy. UmoZiiuje ndm napf. nastavit pro Zadatele splatkovy kalendar.

- Casto slyime, 7e obce pouZivaji pro poskytovani finan¢nich prostfedk( soc. sluzbam formu
dard. Ministerstvo financi tuto formu pfipousti, ale v reZimu ob¢anského zakoniku. Pak se také
jakékoliv spory resi dikci tohoto zakoniku.

Moravskoslezsky kraj v roce 2022 administroval:
o dotace ve vsech odvétvich v hodnoté 3,7 mld. K¢
o dary ve vSech odvétvich v hodnoté 16 mil. K¢

Praxe poskytovani financni prostfedk( soc. sluzbam na obcich

Frydek — Mistek
Poskytujeme v socialni oblasti vice dotacnich programui podle oblasti:
- Pro poskytovatelé registrovanych soc. sluzeb — nejvétsi balik financi
- Podpora doprovodnych aktivit
- Podpora prorodinné politiky
- Prevence a protidrogova politika

Programy navazuji na strategické dokumenty obce. Program pro poskytovatele soc. sluzeb poskytuje
cilené prostredky a navazuje na Stfednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb obce. Kdyz je financnich
prostiedkll v rozpoctu obce méné, prvotné cilime na prvni dotacni program, kde je povinnost naseho
spolufinancovani, aby poskytovatelé soc. sluzeb ziskali dalsi finan¢éni prostiedky z Programu ,,313"

- Je to zaruka jistoty a stability systému

Individudlni dotace wvyuZivdme sporadicky. Nékdy poskytovatel vymysli néco, co ve

stfednédobém planu zaneseno neni, ale odpovida to aktudlni potfebé. Pak volime formu individuaini
dotace. Sleduje se zavazny ukazatel, pokud neni naplnén, tak pak je to poruseni rozpoctové kazné.
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Dary poskytujeme sporadicky, cca 2x do roka na néjakou akci. Vyhodou darll je, Ze se nemusi
vyuctovavat. (napf. Urologické dny, dar pro konkrétni fyzickou osobu apod.)

Prosadili jsme, aby poskytovatelé soc. sluzeb dostali finanéni prostfedky jeSté v prosinci, aby si
nemuseli zddat o Uvéry nebo navratnou financni vypomoc ze strany kraje.

Kopfivnice

Dotacni program nemame.

Na uzemi obce je nejvétsim poskytovatelem sluzeb prispévkova organizace obce — Stredisko socidlnich
sluzeb mésta Kopfivnice. Ta dostava financni prostredky formou pfispévku zfizovatele.

Ostatni dotace poskytujeme formou individudlni dotace. Jednd se poskytovatele socidlnich sluzeb
mimo “obecni sluiby”. Zadna ze slueb neni zavisld pouze na dotacich obce. | pfi udélovani
individualnich dotaci se snazime postupovat jednim klicem a tak, aby individuaIni dotace odpovidaly
komunitnimu planu a byly poskytnuty transparentné.

Dary poskytujeme cca do 10 ptipadl za rok, a to v pfipadech, kdy by poskytovatel soc. sluzeb dostal
tak malou castku, Ze nemd cenu jej nutit Zadat o dotaci a sloZité ji vyuctovavat. Priority opét musi
vychazet z komunitniho planu.

Dotace poskytujeme zacatkem roku.

Dotace v socialni oblasti jsou specifické. Neustale musime politikim na obci vysvétlovat sloZitost a
provazanost financovani socialnich sluzeb, pokud maji dostatek informaci nesnazi se do financovani
radikalné zasahovat. Pfesto maji politici tendenci socidlni oblast srovnavat s ostatnimi odvétvimi jako
je kultura ¢i sport.

Nejvétsim problémem dotacniho fizeni byla jeho komplikovanost a rozpor mezi dotaénimi podminkami
a smlouvu z pohledu interniho auditu.

I na kraji jsme prosli procesem vyjedndvdni s Odborem podpory korpordtniho Fizeni a kontroly. Je to
casovy vyvoj, nyni mame krfehkou rovnovdhu. Pracovni uvedeného odboru jsou nejvétsim zdrojem
pfipominek nasich dotacnich programi. Nékdy jsou pripominky relevantni, nékdy maji tendenci véci
zbytecné komplikovat a musime je brzdit.

Novy Jicin

U nds s ndvrhem prejit na dotacni programy pfisla interni auditorka.

Ze startu jsme ,nebyli nadseni”, ale nyni na né uz neddme dopustit.

Snazili jsme se sjednotit formulafe napfi¢ uradem. V principu jsou jednotné, poté si kazda oblast
doplfiuje parametry, které potrebuje sledovat.

Finance v socidlni oblasti se odviji od vybranych dani. Mésto pfijalo politiku, Ze 5,5 % pfijmu rozpoctu
bude rozdélovat do dotacni politiky mésta, z toho 21 % jde do socialni oblasti.

Rozdéleni financi v rdmci socialni oblasti ma na starosti Komise socidlni a zdravotnickd, ktera rozdéluje
dotace pro socidlni sluzby, ale i prostfedky na individualni aktivity, a to i mimo aktivity registrovanych
socialnich sluzeb.

Dotacni program ndm umoZiuje nastavit jasna kritéria se kterymi se dobre pracuje pfi vyhodnocovdani.
Program mame navézan na sit socialnich sluzeb definovanou pro ORP Novy Ji¢in. Mame pravidla pro
aktualizaci sité. Financovany jsou pouze socialni sluzby, které jsou v obecni siti socidlnich sluzeb.
Posilili jsme pozici mésta v Uzemi. NemUzZe se ndm v ORP objevit néjaka socidlni sluzba a tlacit na
financovani ze strany obci, aniz by nesplnila pravidla pro vstup do sité. Do spole¢ného financovani
socidlnich sluzeb jsme zapojili obce 1. typu ve spravnim obvodu, které minuly rok prispély na provoz
socialnich sluZzeb v Uzemi ¢astkou 3 mil. K¢.

Novy Ji¢in ma 25.000 obyvatel. Ostatni obce v rdmci ORP maji také 25.000 obyvatel.
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To, co v ramci dotacniho fizeni neprerozdélime, odvadime do fondu socialnich sluzeb ORP. Pfebytky
nespadaji do Zadnych rezerv obce, ale zlstavaji v systému pro potfeby soc. sluzeb. Toto pravidlo jsme
nastavili také z divodu zapojeni ostatnich obci ORP, které se baly, aby jejich finanéni prostfedky
nezlstavaly v rozpo¢tu Nového lJicina.

Oslovili jsme poskytovatele socidlnich sluzeb v Uzemi s dotazem, kdy by se jim nejvice hodil termin
vyhlaseni programu a chtéli to nastavit stejné jako je Program 313, aby mohli vSe administrovat
najednou.

Poskytovatelé socidlnich sluzeb podavaji Zddost o dotaci na podzim, zastupitelstvo obce schvaluje
dotace v prosinci, vyplacime je po novém roce.

Individualni dotace vyuzivdme pro poskytovani symbolickych ¢astek — napt. pro Linku bezpedi.

Dary vyuZivame velmi vyjimecné. Loni jsme méli po dlouhé dobé Zadost o 50.000 K¢. Jednalo se o
jedineénou aktivitu.

Trinec

Poskytujeme individudlni dotace soc. sluzbam, které jsou siti soc. sluzeb obce.

Na podzim vyzyvdme poskytovatele socidlnich sluzeb najednou, nastavujeme jednotnd pravidla
v ndvaznosti na komunitni plan. V prosinci jsou individualni dotace schvalené zastupitelstvem mésta.
Mimo sit soc. sluzeb poskytujeme dotace v pribéhu celého roku Zadatellm, ktefi maji ve sluzbé nase
obcany. Na zékladé poctu obéanl mésta pridélujeme vysi dotace.

Dary vyuzivame vyjimecné, tak 2x-3x do roka. Loni byla maximalni ¢astka za vSechny dary 30.000 K¢.
Uvazujeme o modelu financovani socidlnich sluzeb, ktery maji v ORP Novy Ji¢in.

Mame v ORP obce, které maji vlastni malé sluzby, ale také jednu obec, kterd ma vlastni velky domov
pro seniory.

Opava

Vyhlasujeme dotacni program, v ramci, kterého mohou Zadat o financni prostfedky registrované
socialni sluzby, ale také souvisejici sluzby, pro které je nastavena maximalni hranice.

Mame vydefinovanou maximalni oprdvnénou ztratu podle vzoru kraje.

Dotacni program vyhlasujeme v zafi, zastupitelstvo schvaluje dotace v prosinci, nasledné uzavirame
smlouvy a vyplacime od ledna.

Opava se snazila sjednotit vSechny dotacni programy v obci. VSechny programy tedy maji jednotnou
zakladni strukturu, vSechny Zadosti se posilaji na odbor rozvoje, poté je hodnotime my na odboru
socidlnich véci. Kdyz ale program vyhlasuje jiny odbor, nemizZzeme nékteré véci ovlivnit. Vice nam
vyhovovalo, kdyZ jsme si to mohli administrovat celé sami na Odboru socialnich véci.

IndividuaIni dotace se Zadaji pres Odbor financi a rozpoctovy, poskytuji se v mensi mife, spiSe
pfispévkovym organizacim kraje nebo mimo opavskym sluzbam. Vzdy je projednava socialni komise.
MuUZe se stat, Ze dotacni program obejdou.

Snazili jsme se vyuctovani dotaci co nejvice zjednodusit, hodné by ndm pomohla inspirace z jinych obci,
jak to udélat.

Kontrolu vyuctovani provadime na Odboru soc. véci, vytipovavame sluzby, kde jde nasledné kontrola
na misto. Clenové kontrolni skupiny s ndmi vie velmi intenzivné konzultuji a domlouvaji se na postupu.

Radi bychom do procesu planovani socidlnich sluzeb aktivnéji zapojili malé obce v ORP, které maji cca
45.000 obyvatel. Opava ma 50.000 obyvatel. Néktefi starostové Opavska spolupracovat chtéji, ale
néktefi viibec ne. DllleZita je osvéta starostl malych obci. Chceme ke spolupraci vyuzit MAS, kterd
malé obce dobfe zna. Chceme je postupné objizdét, vysvétlovat a edukovat je v socialni oblasti.

Zkusenosti ORP Novojicinska:

Malym obcim chodi tolik individudlnich Zddosti, Ze je to velmi administrativné zatéZuje. KdyZ se
jednickovym obcim nabidne, Ze z nich to bfimé administrace sejmete, a budou mit pocit, Ze je proces
transparentni, tak je spoluprdce na dobré cesteé.
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Starostové malych obci hodné slysi na pribéhy. VyuZivame pribéhy obcani z jednotlivych obci
v anonymni podobé, které jim predstavujeme. Sami starostové v malych obcich hledaji mnohdy vhodné
argumenty pro ¢leny svych zastupitelstev. Pokud jim slibite, Ze s nimi na jejich zastupitelstvo obce
pojedete, tak mdte vyhrdno.

Ostrava

Socidlni sluzby podporujeme prostfednictvim dotacniho programu — cca 200 mil. K¢.
Kromé toho také poskytujeme individualni dotaci i dary — sporadicky a v celkové ¢astce do 0,5 mil. K¢.
Dotacni program:

- Jevagendé odboru soc. véci a zdravotnictvi — vyhlaSujeme jej v zafi.

- Ma nékolik oblasti.

- Smlouvy uzavirdme v priibéhu dvou mésicl od vyhlaseni (cca v lednu).

- 0Od roku 2009 mame zavedené i viceleté dotace (na 4 roky), nepresahuji volebni obdobi
zastupitelstva. Jsou poskytovany ve Ctyfech splatkach, poskytovatelé nemusi na kraji Zadat o
predfinancovani. O tyto dotace Zadaji prfevazné pobytové socialni sluzby, které poskytujici své
sluzby nepfretrzité.

- Kazda dotacni oblast ma své podminky a kritéria, opirdme se o strategické dokumenty, jako je
napr. komunitni plan, kde mame definovan také rozvoj.

- Mame elektronicky dotacni systém, uz trochu zastaraly (neumi zachytit nékteré potrebné
véci), radi bychom pofidili novy, nejlépe v rdmci celého mésta.

Individualni dotace — zamitdme, pokud se tykaji aktivit, které jsou zahrnuty v dotacnich programech,
ale vyuzivame jej v pribéhu mésice Cervence, kdy feSime dofinancovani u téch sluzeb, které se potykaji
se problémy.

Dotacni program ,Loterie” (vybérové fizeni na poskytovani penéinich prostfedkll z vynosu dani z
hazardnich her)

- Ztohoto programu mimo jiné financujeme rekonstrukce, nakupy automobild.

- Spolupracujeme s krajskym dotacénim Programem na podporu zvyseni kvality socialnich sluzeb
poskytovanych v Moravskoslezském kraji, kdy tyto projekty spolufinancujeme (povinna
spolulcast).

- Alokace kazdoro¢né 5 mil. K¢ pro celou Ostravu, coZ neni hodné. Snazime se vybirat kazdy rok
rGzné (jiné) Zadatele.

Vyuctovani

- PFivyuctovani dotace pozadujeme kopie Ucetnich doklada.

- Uvitali bychom fond socialnich sluzeb, protoze, pokud finan¢ni prostfedky z dotaci zlistanou
nevycerpané, spadaji do prebytku rozpoCtu mésta a do socidlnich sluzeb uz se zpatky
nedostanou.

- Financni prostfedky se daji ucelové oznaclit a pak je nelze prevést na jiny ucel, nicméné
zastupitelstvo mlze tento fakt usnesenim jednoduse zménit, fond by byl jistéjsi.

Ostrava by si také zaslouZila zjednoduseni vyuctovani poskytnutych dotaci, shirani dokladl je velmi
narocné.
Zavedli jsme mozZnosti vyuZivat pausaly:
- Vyuzivame je na polozky drobnych nakladi jako jsou kancelarské potfeby, potravinova pomoc,
ochranné pomdcky, drogerie apod.
- 5%-10 % maximalné
- Pausal = nedokladaji se doklady
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KU MSK:
Pausdl miZe stanovit poskytovatel % nebo pausdlni ¢dstkou. Rozhodné by to nemélo byt vice neZ 20%
pridélované Cdstky.

Na kraji pausdl pouzZivame napr. u dotaci pro sportovni kluby — organizace musi doklady v ucetnictvi
vést, ale nemusi je dondtorovi doklddat.

Mohli bychom néjaké aktivity ¢i terminy unifikovat tak, aby se
poskytovatellm socialnich sluzeb sniZila administrativni zatéz?

Harmonogram dotaci

Kdy se poddvaji Zadosti o dotaci?
- MSK — Zadosti do Programu 313 se predkladaji v fijnu / listopadu, dotace se schvaluji v
zastupitelstvu MSK v bfeznu nasledujiciho roku.
- Vyhldseni bychom mohli pfesunout i na drivéjsi datum, ale nikdy nezndme dopredu z MPSV
¢astku, kterou mGzeme rozdélit.

Armada spasy

- Kdyz pfipravujeme rozpocet na dalsi rok, snazime se, aby byl jednotny pro vSechny donatory.
Zacindme jej pripravovat v [été a snazime se, at je do konce zafi vydiskutovan. Néasledné jej u
nas schvaluje oblastni feditelstvi.

- Vétsina dotacnich tituld je vyhlasovana v fijnu / listopadu. Idedlni je pro nas, aby to bylo
v souladu s Programem 313.

- Z&fi je pro nas prili$ brzy. Cim vice dopiedu rozpocet délame, tim je téZ8i predikovat, jak se
bude finanéni situace vyvijet. Nékdy v tomto obdobi nezndme jesté ani findlni ¢astku, se kterou
hospodafime v aktudlnim roce.

- Nékteré dotacni programy / individualni dotace jsou zase uzavirany aZ v lednu ¢i Unoru. To je
pro nas také komplikace z pohledu stability. Musime néjak nastavovat mzdy zaméstnanciim a
pokud nemame jistotu financnich prostfedku ani v Unoru, jdeme na nizsi ¢astky. Zaméstnanci
nam potom ale zase utikaji do jinych sluzeb, nap¥. do prispévkovych organizaci.

Pokud se dozvime ¢astku, ktera je o hodné nizsi nez planovany rozpocet, zacindme vyvijet aktivity
smérem ke viem moznym dondtorim, abychom se k planu pfibliZili a spoléhdme na dofinancovani.
Pak se zase nékdy dostaneme do opacné situace, kdy nakonec mame financnich prostredk
z dofinancovani v nékteré ze sluzeb o hodné vice, nicméné vzhledem k tomu, Ze musime pro vsechny
nase zaméstnance zachovat jednotné podminky a nemuiZeme penize presunout z jedné sluzby na jinou
sluzbu, jsme nuceni ziskané prostifedky nakonec vratit. Charita Frydek-Mistek
- Vnimdame, Ze jsme se posunuli k lepSimu. Byly doby, kdy se rozhodovalo vSude aZ pocatkem
roku, coZ pro nas znamenalo nejistotu.
Nepotrebujeme penize mit na konci roku fyzicky, ale potfebujeme znat vysi, se kterou miZzeme
pocitat.
- Primarné vytvarime rozpocet pro Program 313, na néj navazujeme rozpocty ostatnim obcim.
Frydek-Mistek vyhlasuje dotacni fizeni dfive, tam tedy musime zpracovavat rozpocet drive.
- ldedlni by bylo pfijimani Zadosti sjednotit do obdobi jednoho mésice.

Slezska diakonie
- Mame v kraji 112 sluzeb, pohybujeme se na Urovni mnoha mést. Pfi pfipravé Zadosti o dotaci
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i pfi jejich vyuctovani je to narocné.

-V porovnani s ostatnimi kraji i stdtem, jsme nicméné v MSK usli obrovsky kus cesty a citime pfi
poskytovani socialnich sluzeb urcitou miru jistoty ve financovani.

- Potykdme se s hlidanim termint. | v prdbéhu roku je rozpocet Zivy organismus, prichazi
predvidatelné i nepredvidatelné situace. At uz jde o zmény legislativy ¢i krizové situace na
které musime reagovat.

- P¥i planovani rozpoctu na dalsi rok se |épe predikuje na podzim.

- Rozpocty nasich sluZzeb také stoji na Programu 313 a programech velkych mést.

- Malé obce tvofi velmi malé procento rozpoctu sluzeb. Psani Zadosti na jednotlivé jednickové
obce je velmi administrativné narocné a nékdy i s ohledem na spotfebovanou praci (Cas
vedouciho a ekonoma) je tato ¢innost neefektivni.

Na$im specifikem je fakt, Z& mame pro viechny sluzby jedno ICO a musime drzet rovné
podminky pro vSechny sluzby a zaméstnance.

V momenté, kdy mame pocit, Ze z programl dostaneme malo penéz, vyvijime aktivitu a
Zzadame vsude moiné o dofinancovani. MlzZe se pak stat, Ze nékde dostaneme v ramci
dofinancovani nakonec vice penéz na néjakou sluzbu, nez bychom potrebovali a abychom
udrzeli rovnovahu mezi nasimi sluzbami, tak nasledné zase finan¢ni prostfedky vracime.

Vysi findlniho financovani nasich sluzeb se nékdy dozviddme az v prosinci.

Nejde jen o situace jako jsou havarijni stavy, kdy bychom 7adali o dofinancovani. Casto z néj
musime pokryt mzdy, které nejsou jisté.

- Velmi by ndm pomohlo, kdyby velka mésta pod sebe vzaly financovani celého ORP. Sjednotily
by se tak i terminy. Jedno konkrétni datum poddni zadosti by byl pro nas také problém, ale
obdobi mésice by bylo fajn.

- To samé se tyka vyuctovani. Veskeré doklady musime nejprve dostat do ucetnictvi. Stava se,
Ze k 31. 1. mame sotva vsechny doklady. Teprve potom mizZeme vyuctovavat vici donatorim.

Forma a rozsah poZadovanych Udajd k Zadosti a vyuctovani

Odbor socidlnich véci KU MSK

V rdmci Programu 313 sbirame na KU MSK Zadosti pifes OK systém a ten nasledné preklapime do
naseho ISSS, jakmile se sbér Zzadosti v OK systému uzavre.

Vsechny obce mohou do ISSS nahlizet. Vidi zde sluzby, které jsou poskytovany na jejich izemi a sluzby,
které financuiji.

Pracujeme na tom, aby to, co obce vidi v ISSS, Slo vyexportovat do excelu pro dalsi praci na obci Ci
pfipadné nahrani do systému obci.

V ISSS mame také zpracovan manual, jak jednotlivé polozky rozpoctu souvisi s polozkami ucetnictvi.

Otdazka pro obce: Bylo by pro vas mozné, schlidné, pfijatelné vyuzivat data ze systému ISSS?

Zkusenosti poskytovatell soc. sluzeb

- Meésta Casto pfi Zzadosti o dotaci vyZaduji kopii rozpoctu Programu 313

- Stdle nékterd mésta pozaduji pri vyuétovani kopie dokladl. Je to pro nas administrativné
narocné a neefektivni (nékdy jen na kopirovani dokladt musime najmout brigadniky).

-V Ucetnictvi mame vSe oznaceno a lze zde kazdou polozku pro jednotlivé donatory rozeznat.

- Uvitali bychom radéji vice kontrol na misté nez kopirovani doklada.

- Tim, Ze ma kazda obec jiny systém vykazovani dochdzi k chybovosti na nasi strané.

- Co setycCe financovani socidlnich sluzeb a nasledného vykazovani se jako dobrd praxe nakonec
ukazal systém v Case realizace evropskych projektl na podporu sluzeb socialni prevence, kdy
se kraj dohodl s obcemi a vyuctovani bylo jen jedno, to bylo perfektni.
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- Administrativa souvisejici s Zddostmi a vyuctovanim kazdoroc¢né roste az 0 10 %

- Data jsou na jednom misté, obce k nim maji pfistup, pro¢ to nevyuzit? Chapu, Ze jsou obce
samostatné celky s vlastnimi rozpoCty a tim padem mohou nastavovat i vlastni podminky,
nicméné stejné sleduji vSichni obdobné udaje jen jinak strukturované, coz pfindsi velkou
administrativu.

- Malé obce poskytuji drobné financni prostfedky, ale vyuctovani chtéji jako by poskytovaly
prostfedky z Programu 313.

ZkusSenosti obci

- Politici na obcich maji tendenci srovnavat socialni sluzby s ostatnimi Zadateli o dotace z odvétvi
kultury ¢i sportu.

- Politici maji porad pocit, Ze socidlni sluzby maji financnich zdroji hodné a maji tendenci
,Svindlovat®. My se jim snaZime stale vysvétlovat, Ze tam je tolik pak a brzd, Ze to neni skoro
ani mozné. Neustale jim opakuji, Ze napf. u obecniho bazénu také nezjistuji, z jaké obce jsou
lidé, ktefi jej vyuzivaji. U socidlnich sluzeb tuto tendenci ke zjistovani stale maji. A ¢im vice
statistik jim ddvame, tim vice jich chtéji.

- Hlavnim hybatelem v trendu a smérovani je kraj. Pro socidlni odbor na obci je velkd pomoc,
pokud kraj pomuUze interpretovat néjaké skutec¢nosti vici vedeni obci ¢i okolnim obcim.

- Mame na obci také poskytovatele, které bychom mohli nazvat podnikateli. S témi neustale
feSime problémy a diky tomu nechceme pravidla vice rozvolfiovat.

ZkusSenosti kraje
- Pravidla Programu 313 ndm nepovoluji financovat stravenky a podobné benefity, které jsou
dnes jiz zcela bézné, ale z pohledu MPSV jsou to naklady “nad ramec”. Proto nedoporucujeme
obcim prejimat pravidla Programu 313 doslovné. Pokud by vSichni fekli, Ze jsou nékteré vydaje
neuznatelné, poskytovatelé socialnich sluzeb by je neméli kde uplatnit.
- Obce mohou chtit vykazovat stejné Udaje, ale uznatelnost nakladd by mohla byt Sirsi.
- Mdme zkusenost, Ze pravidla mohou byt pfisnd, ale i tak se najdou poskytovatelé, které je
dokazi obejit a zneuZit.
Méli bychom pravidla nastavovat podle nejtézsiho hfiSnika, kdyz se jedna o malé procento sumy
z celkovych nakladii a komplikovat tim fungovani i vSem ostatnim? Vzdy se najde nékdo, kdo bude
chtit systém zneutit, ale nejsou naklady na zjistovani chybovosti vyss$i nez pfipadné tniky?

Efektivita v socialnich sluzbach

Bavime se o efektivité v socidlnich sluzbé. Jak ji vlastné mérit?
Znamena bezchybné vyuctovani dotace dokonalou socidlni sluzbu?

Ptame se socidlnich sluzeb, jak pfispivaji k feseni socidlni situace jejich uzivatel(?
PIni sluzba zamér, za ktery ji obec plati?

Jak vykazovat vytiZzenost socialni sluzby? U pobytovych socidlnich sluzeb je vykaznictvi jasné-lGzko,
obsazené luzko.

Jak vykazovat vytizenost a efektivitu u terénnich a ambulantnich socidlnich sluzeb? Jak uchopit
efektivni vyuZiti casu v terénni a ambulantni sluzbé? Kazdy ma svou metodiku, jak vykazuje efektivitu.
Do jaké miry jsou v rdmci terénni sluzby efektivni prejezdy mezi klienty?

Témto tématlim by se méla vénovat Pracovni skupina pro tvorbu systému financovani socialnich sluzeb
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Nebylo by cestou vice posilit kontroly na misté?

Z roviny kraje potfebujeme v tomto pomoc obci. Obce znaji sluzby na svém Gzemi lIépe nezZ kraj.

Kraj by mohl tesit sluzby, které maji rozsah na celé Uzemi jako je napf. telefonicka krizova pomoc,
sluzby pro osoby se vzacnym postiZzenim apod., ale jinak potfebujeme spoléhat na obce, protoze maji
piehled o tom, co se v jejich sluzbach odehrava a na jaké konkrétni potieby v Gzemi sluzby reaguiji.

Nové SPRSS vnimame jako posilujici pro obce. Pozice obce jako vefejného zadavatele socidlni sluzby
dava obci vétsi kompetence a legitimnost zaméfit se na ovérovani cilli socidlnich sluzeb, na to, zda jsou
efektivni a vedou uzivatele k socidlnimu zacleriovani.

Slezska diakonie
- Také interné hleddme kritéria efektivity ve stejnych druzich nasich sluzeb a zjistili jsme, Ze je
to opravdu tézké nastavit.
- Snazime se o to sami pro sebe

Armdda spasy

Neni neobvyklé, Ze nds mésto pozada, abychom na jejich Uzemi otevreli preventivni terénni sluzbu, ale
naklady tomu neodpovidaji. Je-li sluzba bez Uhradovd a mésta kopiruji financovani Programu 313,
nemame z ¢eho pokryt viechny potrebné naklady. Prakticky sluzbu otevirdme jiZ se ztratou. Mlzeme
si to dovolit jen proto, Ze jsme velkd organizace se zazemim, ale i tak si myslime, Ze je to Spatné. Mésta
by se méla divat na veskeré naklady, aby se sluzba dala provozovat.

Pomohla by mozZnost presunovani financnich prostfedk( mezi sluzbami?
- Jsou sluzby, ve kterych se mizeme dostat do zisku, ty bychom pouZili na jiné druhy sluzeb.

Nechceme finanéni prostiedky takto prelivat. Chceme, aby to bylo nastaveno spravedlivé a vykazovala
se realita.

Odbor socidlnich véci KU MSK

Prelivani a prfesuny nam nepovoluji ani podminky Programu 313, zastupitelstvo kraje rozhoduje a
pridéluje penize na identifikdtor socidlni sluzby. Caste¢né pfesuny mozné jsou, opét rozhodnutim
zastupitelstva na zakladé Zadosti poskytovatele, ale rozvolnit financovani ve vétSim méritku nikdy
nemuZeme a ani nechceme. Chceme mit prehled o redlnych nakladech na provoz jednotlivych druh(
sluzeb.

Jsou rozdily mezi platy a mzdami. A nékdy uzZ také mezi mzdami a mzdami v rGznych organizacich.
Kde je hranice distojného ohodnoceni socialniho pracovnika a pracovnika v socidlnich sluzbach?
MPSV slibovalo feseni pres profesni zakon, debata ale utichla.

Je $patné nastaven katalog praci.

Pro neziskovky neni jina cesta nez mzdy navySovat smérem k platovym tabulkam, jinak lidé utikaji do
jinych organizaci nebo mimo sektor socialnich sluzeb.

Dotaz poskytovatell socidlnich sluzeb
Pro¢ kraj vice ,netlaci” na MPSV / stat, napf. také prostfednictvim Asociace krajd, aby se systém
zménil?

Odbor socialnich véci KU MSK
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Kudy ptjdeme? Co umime nejvice ovlivnit?

Obcim by pomohlo pfi vyjedndvani svedenim a zastupitelstvy mit se o co opfit. | kdyZ jsou to
samospravné celky, oblast planovani socialnich sluzeb je v samospravné plsobnosti a nelze jim
nafizovat, jak socidlni sluzby na svém Uzemi spravovat a financovat, na doporuceni kraje vsak obce
slysi. Klicové je pracovat na vztahu mezi zadavatelem a poskytovatelem socialni sluzby.

- Model planovani socialnich sluzeb

- Model financovani soc. sluzeb

- Navrh harmonogramu termin(l v dotacnim fizeni (podani zadosti, vyuctovani)

- Jednotna tabulka pro Zadost a vykazovani z Urovné kraje, kterd se mliZze na obcich doplnit o
Udaje, které potrebuje obec sledovat navic = vyuziti ISSS

Dne 21. 5. 2024 probéhne seminar pro obce MSK (primdrné Il. a lll. Typu) , kde bychom tyto myslenky
chtéli sifit dale.

Socialnim sluzbam by v prvnim kroku nejvice pomohlo zruseni kopii doklad( pfi vyuctovani.
Jako dleZitou vidi socidlni sluzby komunikaci. Pokud vidi donator néjakou nejasnost, jsou
poskytovatelé socidlnich sluzeb pfipraveni ji na vyzvani vysvétlovat.

Zkratky

CR — Ceska republika

ISSS — Informacni systém socialnich sluzeb Moravskoslezského kraje

KU MSK — krajsky uFad Moravskoslezského kraje

MPSV — Ministerstvo prdace a socialnich véci

MSK — Moravskoslezsky kraj

NFV — navratna finanéni vypomoc

OK systém — informacni systém socidlnich sluzeb MPSV

Pracovni skupina financovani — Pracovni skupina pro tvorbu systému financovani socidlnich sluzeb v
Moravskoslezském kraji

Program 313 — Program pro podporu poskytovani sociadlnich sluzeb financovanych z kapitoly 313 —
MPSV statniho rozpoctu

SPRSS — Stfrednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb
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