KRAJSKY URAD AT

MORAVSKOSLEZSKY KRAJ e

Odbor Uzemniho planovani a stavebniho radu
28. fijna 117, 702 18 Ostrava

Vas dopis zn.: XXXX
Ze dne:

Gj.:

Sp. zn.:

Vyfizuje:
Telefon:
Fax:
E-mail:

Datum: 2021-04-26

Sdéleni k Zadosti o vykonani statniho dozoru
Vazeny pane,

Krajsky ufad Moravskoslezského kraje, odbor Uzemniho planovani a stavebniho fadu (dale jen ,krajsky Gfad"),
obdrzel dne 30. 3. 2021 Vasi Zddost o vykonani statniho dozoru podle § 171 stavebniho zdkona, v niz jako
zmocnény zastupce ............. (viz plnd moc ze dne... 2021), pozadujete, aby krajsky urad proved! podle § 171
zakona €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisd
(dale jen ,stavebni zakon"“), statni dozor nad postupem Méstského Ufadu....., odboru GUzemniho planovani a
stavebniho fadu (dale jen ,stavebni Grad"), pfi vydani sdéleni C. j. ..... ze dne 17. 3. 2021 a sdéleni k podnétu
na opravu tohoto sdéleni, C. j. ...... ze dne 26. 3. 2021. V zadosti uvadite, Ze sdéleni ze dne 17. 3. 2021 bylo
vydano na zakladé Vaseho podani ze dne 16. 2. 2021, tj. Zzadosti o vyjadreni stavebniho Ufadu k zaméru
nazvanému ,Preventivni opatren/ pfed skodami zplsobenymi velkymi selmami — ............ " v katastralnich
Uzemich ....ccooeveevens Tento zamér feSi instalaci technickych preventivnich opatreni na sniZeni, resp. upinou
eliminaci skod zpdsobenych velkymi selmami (zejména vikem obecnym) na hospodarskych zvifatech (ovce), a
zahrnuje:

a) Pevnou ohradu s elektrickym ohradnikem (v Zadosti o vyjadreni je toto opatfeni nazvano ,viceradé

pevné oploceni s elektrickym ohradnikem")

b) Prenosné elektrické ohradniky s vodivou siti s vyztuZzi

c) Prenosny koSar
Jelikoz jste se neztotoznil s nazorem stavebniho Ufadu, Ze se jednd o zamér vyzadujici projednani v rezimu
stavebniho zakona, ktery vyplyva z jeho sdéleni ze dne 17. 3. 2021, uplatnil jste podnét na opravu tohoto
opatfeni v souladu s § 156 odst. 1 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen
~spravni Fad"). V podnétu jste konstatoval, ze samotné zaraZeni drevénych kidld s elektrickym ohradnikem do
zemé nelze posoudit jako stavbu, kterd by vznikala stavebni nebo montazni technologii, a s odkazem na § 2
odst. 3 stavebniho zakona jste dovodil, Ze navrhovand opatfeni nejsou stavbou a jejich umisténi tudiz
nevyZaduje Uzemni rozhodnuti, stavebni povoleni ani jind opatteni z hlediska stavebniho zakona. Soucasné jste
poukazal na to, Ze se ve své praxi s takovym zavérem setkavate u jinych stavebnich Gradd. Vzhledem k tomu,
Ze stavebni Ufad Vasemu podnétu na opravu sdéleni ze dne 17. 3. 2021 nevyhovél, jak vyplyva z jeho sdéleni
ze dne 26. 3. 2021, zadate krajsky Urad o provedeni statniho dozoru podle § 171 stavebniho zakona, protoze
mate za to, Ze stavebni urad pri vydani zminénych opatreni postupoval v rozporu s pravnimi predpisy -
stavebnim zakonem a spravnim radem. Prilohou Vasi Zadosti o statni dozor jsou kopie pisemnosti, které se
dané véci tykaji (tzn. predmétnych sdéleni stavebniho Ufadu, Vasi Zadosti ze dne 16. 2. 2021 obsahuijici
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podrobny popis zaméru, Vaseho podnétu k opravé sdéleni ze dne 17. 3. 2021, v¢etné anonymizovanych sdéleni
jinych stavebnich Gradd k obdobnym zamérdim, a pIné moci k zastupovani ze dne 6. 2. 2021).

Krajsky urad posoudil predlozené podklady a k Vasi zadosti sdéluje nasleduijici:

Predmétny zamér resi celorocni a sezdnni opatreni, pficemz zahrnuje tfi typy preventivnich opatrfeni rozdilné
konstrukce a charakteru - pevnou ohradu s elektrickym ohradnikem, prenosné elektrické ohradniky s vodivou
siti s vyztuzi a prenosny kosar. Z hlediska pozadavkd stavebniho zakona byl stavebni Gfad povinen posoudit
tato opatreni jednotlivé ve vazbé na § 2 odst. 3 stavebniho zakona, ktery stanovi: ,Stavbou se rozumi veskerd
stavebni dila, ktera vznikaji stavebni nebo montdzni technologii, bez zretele na jejich stavebné technické
provedeni, pouZité stavebni vyrobky, materidly a konstrukce, na ucel vyuZiti a dobu trvani, Docasna stavba je
stavba, u které stavebni urad predem omezi dobu jejiho trvani. Za stavbu se povazuje také vyrobek pinici
funkci stavby. Stavba, kterd slouZi reklamnim uceldm, je stavba pro reklamu.®

A/

Pevna ohrada s elektrickym ohradnikem je v Zadosti o vyjadieni popisovana nasledovné: Zaklad
ohradniku budou tvofit dievéné kily (nejlépe akatové) pevné spojené se zemi, vysoké cca 145 cm nad zemi.
Klly budou osazovany zatloukanim, nebo do predem vykopanych jam hloubky cca 105 cm a upevnény
kameny. Vzdalenost k{l& bude variabilni, 3 az 4 m dle podminek v Gzemi, na terénnich zlomech budou kdly
z obou stran podepreny dvéma podpornymi klly pod 45° Ghly. Na jednotlivé klly bude pomoci spon
(dratovych) upevnéno dostatecné odolné chovatelské (lesnické) pletivo. Mezi kily bude pletivo pfichyceno
k zemi pomoci upevnovacich kolikl. VySka pletiva bude 122 cm. Pevna ohrada bude dopinéna elektrickym
ohradnikem, ktery tvoii dva draty s elektrickym napétim. Prvni drat bude ve spodni Casti ohrady cca 20 cm nad
zemi na predsunutém izolatoru cca 15 cm od pletiva smérem ven z ohrady, druhy drat bude cca 15 cm nad
hornim okrajem pletiva na predsunutém izolatoru cca 15 cm od pletiva smérem ven z ohrady. Jako zdroj napéti
maji byt pouzity integrované baterie s integrovanym solarnim panelem a prislusenstvim. Celkova vyska ohrady
spolu s elektrickym ohradnikem bude 137 cm. Soucasti ohrady budou kovové pozinkované brany vysky 120 cm
se zabezpecenim proti preskoceni, podhrabani a otevreni.

Z uvedeného popisu Ize dovodit, Ze realizace pevného ohrazeni zahrnuje manipulaci s dfevénymi masivnimi
klly délky cca 2,5 m vcetné jejich zatloukani ¢ vykopovych praci do hloubky vice nez 1 m pro jejich zapusténi
do zemé (coz vyZaduje pouziti stavebni techniky nebo vétsiho poCtu osob) a jejich nasledné ukotveni (tj. Ukony
reprezentujici stavebni technologii), a dale nataZeni a upevnéni pletiva a osazeni elektrického ohradniku
(. soucast montazni technologie). S ohledem na to Ize konstatovat, Ze navrhovana pevna ohrada vznika
stavebni a montazni technologii, je tudiz stavbou ve smyslu § 2 odst. 3 stavebniho zakona a pini
funkci oploceni zamezuijiciho vstup na pastvinu.

Podle § 76 odst. 1 stavebniho zdkona plati, Ze umistovat stavby nebo zarizeni, jejich zméeny, menit viiv jejich
uzivéni na uzemi, menit vyuziti uzemi a chranit dileZité zajmy v uzemi lze jen na zakladé uzemniho rozhodnuti
nebo uzemniho souhlasu, nestanovi-li zékon jinak.

Stavby, které nevyZaduji rozhodnuti o umisténi stavby ani tzemni souhlas jsou vymezeny v § 79 odst. 2
stavebniho zakona. V pism. f) tohoto ustanoveni jsou uvedeny opémé zdi do vysky 1 m nebo oploceni do
vysky 2 m, které nehranici s verejné pristupnymi pozemnimi komunikacemi nebo s vefejnym
prostranstvim, a které se nachazeji v zastavéném tzemi ci v zastavitelné plose. V daném piipadé
maji byt pevné ohrady, které pini funkci oploceni, umistény v nezastavéném Uzemi, coz znamena, Ze toto
ustanoveni, dle kterého by vySe uvedené oploceni pfipadné nevyzadovalo rozhodnuti ¢i opatfeni stavebniho
Uradu, na stavbu navrhované pevné ohrady nedopada.
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Podle § 79 odst. 2 pism. k) stavebniho zakona rozhodnuti o umisténi stavby ani uzemni souhlas nevyZaduji
oploceni lesnich skolek, oploceni zrizené k ochrané lesnich porostii pred zvéri na lesnich pozemcich
a oploceni drevin vysazenych za ucelem zaloZeni uzemniho systému ekologické stability, kterd jsou bez
podezdivky, pricemZ nesmi dojit k omezeni provozu na pozemni komunikaci nebo k preruseni turisticky znacené
trasy. Oploceni uvedené citovaném ustanoveni je spojovano vyhradné s lesnimi pozemky a porosty, coz feSeny
pripad neni. Proto nelze toto ustanoveni na stavbu ,oploceni pastviny" aplikovat. Je totiz nutno akceptovat
zamér zakonodarce, ktery nyni feSené oploceni do § 79 odst. 2 stavebniho zakona nezafadil. Za dlvod, ktery
k tomu zakonodarce vedl, Ize oznacit zejména ochranu pfirody a krajiny, protoZe oploceni pastvin, tzn. ploch
nachazejicich se vétsinou ve volné krajiné nezastavéného Uzemi, mdZe mit bez fadného posouzeni negativni
dopad jak na charakter krajiny, tak na zachovani jejich prirodnich hodnot.

Z provedeného rozboru vyplyva, Zze zamér realizovat na pozemcich v nezastavénych castech katastralnich
dzemi ........ ~pevné ohrazeni", tzn. oploceni vySe popsaného konstrukcniho feseni, vyzaduje projednani
v rezimu stavebniho zakona. Tato skuteCnost je zfejma ze stanoviska stavebniho Ufadu ze dne 17. 3. 2021,
v némz Vam poskytl pouceni o postupu podle stavebniho zdkona sméfujiciho k fadnému projednani zaméru.
V opatfeni ze dne 26. 3. 2021, kterym reagoval na Vasi Zadost o opravu sdéleni ze dne 17. 3. 2021, stavebni
Urad s ohledem na Vase namitky a ve vazbé na pfislusna ustanoveni stavebniho zakona upfesnil dlivody, pro¢
povazuje pevné ohrazeni za ,stavbu vyzaduijici Gzemni rozhodnuti*. V postupech stavebniho Gfadu pfi vydani
uvedenych sdéleni krajsky ufad neshledal rozpor s pravnimi predpisy, tedy ani diivod pro pfFijeti
opatfeni ke zjednani napravy ve smyslu § 171 odst. 3 stavebniho zakona, podle néhoz zejména plati,
ze v pripadé zjisténi nedostatkd organ uvedeny v odstavci 1, se zretelem na jejich charakter a nasledky ci
mozné ndasledky, vyzve ke zjednani ndpravy nebo rozhodnutim uloZi povinnost zjednat napravu v primerené
Ihdte; v rozhodnuti midze do doby zjednani napravy pozastavit nebo omezit vykon cinnosti, pfi niZ dochazi
k porusovani pravni povinnosti,

B/

Prenosné (mobilni) elektrické ohradniky s vodivou siti s vyztuzi podle Vasi Zadosti tvori vodiva
vyztuzZena sit’, na kterou jsou pfipojeny specialni plastové nebo sklolaminatové tycky s jednim nebo dvojitym
kovovym hrotem. Vzdalenost sloupk( je variabilni, vySka ohradniku je 120 cm. TyCe se do pldy zapichuji
pomoci tzv. naslapky. Jako zdroj napéti maji byt pouZzity integrované baterie s integrovanym solarnim panelem
a prislusenstvim. Toto kompletované prenosné zafizeni, jehoz instalace a demontaz je rychla a nenarocna,
neni stavbou ve smyslu § 2 odst. 3 stavebniho zakona a jeho umisténi na pastviné nevyzaduje
rozhodnuti Ci opatfeni podle stavebniho zakona.

Obdobné jako prenosné mobilni ohradniky s vodivou siti s vyztuZ/ neni stavbou ve smyslu § 2 odst. 3
stavebniho zakona ani prenosny kosar, jehoz vyuziti zmifiujete v Zadosti, podle niz ma toto preventivni
opatfeni tvofit kovova rozklddaci konstrukce. Jednotlivé &asti — ,panely" této konstrukce maiji vySku
min. 110 cm a budou vzajemné upevnény a propojeny fetézem nebo specidlnim upinacim zafizenim (podle
vyrobce), z kovovych panelll je sestavena rovnéZz brana do kosSaru. Do zemé tyto panely nijak kotveny
nebudou. Ani toto opatieni, dle nazoru krajského Grfadu, nepodléha rezimu stavebniho zakona.

C/

Pro Uplnost krajsky Ufad uvadi, Ze ohrazeni Ci oploceni pastevnich aredld mlze mit, mimo vySe uvedené,
mnoho dalSich Feseni (napf. dfevéné klly v zemi propojené drevénou tyCovinou nebo jednim a vice draty,
plastové tyce zapichnuté do zemé propojené vodicem, kovové mobilni plotové dilce, atd.). K posouzeni, zda se
jedna o stavbu, ktera podléha projednani v reZimu stavebniho zakona, je vzdy pfislusny stavebni ufad. Jeho
stanovisko je tedy urcujici v pochybnostech, zda navrhované feSeni (bez ohledu na to, jak je nazvano) je
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stavbou ¢i nikoliv. PFi posouzeni, zda je navrhované opatfeni stavbou podléhajici projednani dle stavebniho
zakona, musi stavebni Ufad zhodnotit zejména jeho konstrukéni feseni, tzn. posoudit, jak dilo vznika, pricemz
za rozhoduijici nelze povazovat pouze takovou stavebni Cinnost, ktera je spojena napf. s betonazi sloupkl ci
podezdivky. S ohledem na rdiznoroda feSeni navrhovanych opatfeni mohou pfislusné stavebni Ufady vydavat
k zamérlm v rozdilnych lokalitach odlisna stanoviska. Je vSak nepochybné, ze se tato stanoviska s ohledem na
zasadu legitimniho ocekavani (a predvidatelnosti) podle § 2 odst. 4 spravniho fadu nemohou lisit v pfipadech,
kdy je posuzovano zcela totozné opatfeni.

Prilohou Vasi zZadosti jsou anonymizovana stanoviska rliznych stavebnich Gfadd k preventivnim opatrenim pred
skodami zpdsobenymi velkymi selmami, jejichZ realizace je navrhovana na pozemcich v jejich spravnim Gzemi.
Jelikoz k témto stanoviskdm nema krajsky Gfad podklady, na jejichZ zakladé byla tato sdéleni vydana, nemize
posoudit, zda koresponduji s vySe uvedenymi zavéry krajského Gradu. I kdyz néktera z téchto stanovisek
obsahuji strucny popis preventivniho opatteni, nelze jednoznacné konstatovat, Ze ma charakter pevné ohrady
dle bodu A/ tohoto sdéleni. Z uvedenych dlvodd nemdZze krajsky Ufad posoudit, zda na Uzemi
Moravskoslezského kraje postupuji stavebni Gfad v rozporu s § 2 odst. 4 spravniho Fadu, pfip. nafidit napravna
opatreni.

Timto sdélenim povazujeme Vasi zadost o provedeni statniho dozoru podle § 171 stavebniho zakona nad
postupem stavebniho Gfadu pfi vydani sdéleni ¢C.j. ........ ze dne 17. 3. 2021 a sdéleni C.j. ........ ze dne
26. 3. 2021 za vyfizenou.

S pozdravem

Ing. Miluse Lykova
referent oddéleni stavebniho fadu
odbor Gzemniho planovani a stavebniho fadu

Rozdélovnik
Do datové schranky
1. adresat

Na védomi

2. Méstsky Gfad ...............
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